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DECISAQO

RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
TEMA N¢ 1297 DO EMENTARIO DA
REPERCUSSAO GERAL. DISCUSSAO A
RESPEITO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA
SOBRE BENS PUBLICOS AFETADOS A
SERVICO PUBLICO OUTORGADO A
PARTICULAR. GARANTIA DE
ISONOMIA E DE UNIFORMIDADE DO
TRATAMENTO JURISDICIONAL. ART.
1.035, § 52, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. DETERMINACAO DE SUSPENSAO
NACIONAL. EXTENSAO DA SUSPENSAO
A TODOS OS PROCESSOS JUDICIAIS E
ADMINISTRATIVOS REFERENTES AO
TEMA RG N¢ 1.297: DEFERIMENTO.
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1. Trata-se, nesta decisao interlocutoria, de andlise de pedido
formulado por (i) Aeroportos do Brasil, por meio da Peticio STF n°
151.561/2024 (e-doc. 272); (ii) pela Associagao de Investidores em
Infraestrutura Multissetorial, mediante a Peticao STF n® 152.083/2024 (e-
doc. 274); (iii) pela Associagao Brasileira de Concessionarias de Rodovias,
na Peticao STF n® 160.542/2024 (e-doc. 277); e (iv) pela Associagao de
Usuarios dos Portos da Bahia, mediante a Peticao STF n° 162.086/2024 (e-
doc. 279).

2. Os peticionantes requerem a ampliacao dos efeitos da decisao de
suspensao nacional dos processos por mim proferida em 26/08/2024 (e-
doc. 239), de modo que passe a alcancar os feitos judiciais e
administrativos pendentes, individuais e coletivos, que tramitam em
territdrio nacional e que tratem da mesma matéria versada no Tema n®
1.297 do ementario da Repercussao Geral, nos termos do art. 1.035, § 59,
do CPC.

3. Em linhas gerais, argumentam que tal medida é necessaria para
garantir maior seguranca juridica e a uniformidade de decisoes judiciais e
administrativas, bem como para reduzir a onerosidade a eventual
devedor e evitar constricdo de patrimonio de consideravel nimero de
prestadoras de servigos publicos, o que afetaria interesse da coletividade.

E o relatdrio.
Decido.

4. De plano, firmo convic¢do no sentido de que tém razao os
peticionantes.

5. Na decisao cujos efeitos os peticionantes buscam sejam ampliados,
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manifestei meu entendimento pela necessidade de suspensao dos
processos relacionados ao Tema RG n® 1.297, que trata de questao
atinente a imunidade reciproca sobre bens publicos afetados a servigo

publico outorgado a particular.

6. A possibilidade de modulagdao da suspensao encontra-se no
ambito da discricionariedade do Relator do recurso paradigma, conforme

jurisprudéncia desta Suprema Corte firmada no julgamento do RE n®
966.177-RG-QO/RS, constando da ementa dessa decisao:

“A suspensao de processamento prevista no §5° do art.
1.035 do CPC nao é consequéncia automatica e necessaria do
reconhecimento da repercussao geral realizada com fulcro no
caput do mesmo dispositivo, sendo da discricionariedade do
relator do recurso extraordinario paradigma determina-la ou
modula-la.”

(RE n® 966.177-RG-QO/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, j. 07/06/2017, p. 1°/02/2019).

7. Na andlise da conveniéncia e oportunidade da prépria
determinacao de suspensao e de seu alcance, é necessaria ponderagao e
cautela, levando-se em consideracdo os riscos a isonomia e seguranca
juridica envolvidos, bem como os impactos de tratamento jurisdicional

conflitante.

8. Entendo valida a preocupagao dos peticionantes acerca da
diversidade de tratamentos a respeito da incidéncia tributaria ou da
imunizacao de bens publicos. O potencial multiplicador de decisoes
conflitantes é patente, especialmente, quando pensamos nas espécies
municipais (IPTU, por exemplo), sujeitas as mais variadas interpretagoes

do administrador publico de cada um desses entes federados.
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9. E possivel também extrair tal conclusio da manifestacio do
Presidente desta Corte Suprema, o e. Ministro Luis Roberto Barroso,
quando da andlise da repercussao geral da questao, cujo teor entendo

valido repetir:

“(...) A existéncia de interpretagoes diversas sobre a
extensao da imunidade tributdria reciproca para bens afetados a
prestacao do servigo publico concedido evidencia a relevancia
juridica da controvérsia constitucional. Mais além, como
ressaltado pelo Ministro Edson Fachin, no curso do julgamento
do Tema 385/RG (RE 601.720), a determinagao da abrangéncia
da imunidade tributaria reciproca tem relacdo direta com a
“preservacao do sistema federativo”, com impactos sobre a
prestacao de servigos publicos, sobre a modelagem de outorga
para o setor privado, assim como sobre a capacidade tributdria
dos entes municipais. Trata-se, pois, de matéria de evidente
repercussao geral, sob todos os pontos de vista (econdmico,
politico, social e juridico) em razao da relevancia e

transcendéncia dos direitos envolvidos. (...)” (e-doc. 187).

10. Posto isso, firmo entendimento no sentido de que a ampliacao da
determinacdo de suspensdao, para abarcar todos os feitos judiciais
pendentes, individuais ou coletivos, relacionados ao presente tema de
repercussao geral, atende de maneira mais adequada as finalidades que
se busca alcangar pela medida de suspensao, garantindo tratamento mais
isondmico e reduzindo a inseguranga juridica causada pela limitagao da
providéncia, tal como decidida anteriormente, bem como os
consideraveis impactos dela advindos, como se extrai dos dados trazidos

pelos peticionantes.

11. Noutro giro, acerca do requerimento de suspensao de feitos
administrativos, observo que existiu certa variancia de entendimento
deste Pretdrio Excelso quanto a possibilidade de o art. 1.035, § 5%, do CPC
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também abarca-los. Isso porque, logo em 2016, o eminente Ministro
Edson Fachin rejeitou pleito formulado no sentido da sustagao do
andamento de processos no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF), pelos fundamentos que se colocam no RE n® 949.297-RG/CE, de
sua relatoria, j. 08/02/2023, p. 02/05/2023:

“Trata-se de controvérsia restrita ao campo da eficacia dos
atos processuais. Ressalta-se que a norma em tela traduz-se em
dever imputado ao relator de recurso-paradigma de
repercussao geral e possui como suporte processos judiciais que
tramitem no sistema de Justica patrio contemporaneamente a
pendéncia do deslinde da controvérsia atinente ao tema da

sistematica da repercussao geral.

Logo, € inviavel a extensao da decisao interlocutdria
anterior aos processos administrativos que tramitam no CARF,
tal como pretendida pela parte Recorrida, sob pena de
infringéncia a separagao dos poderes e em subversao ao modelo
de jurisdi¢ao una vigente no Brasil.”

12. Com relagdo aos processos administrativos do Tribunal de
Contas da Uniao, houve a rejeigao de referida interpretagao ampliativa a
faculdade processual contida no MS n® 35.341-AgR/DF, de relatoria do e.

Ministro Luis Roberto Barroso, cuja ementa reproduzo:

“Direito Administrativo. Agravo interno em mandado de
seguranca. Ato do TCU. Pendéncia de recurso com efeito
suspensivo. Suspensao do processo administrativo. (...) 2. A
determinacao de suspensao de processos, na sistematica da
repercussao geral (CPC, art. 1.035, § 5°), alcanga apenas os
processos judiciais. Nao se presta, portanto, para suspender
processos administrativos do TCU. (...).”

(MS n°® 35.341-AgR/DF, Rel. Min. Roberto Barroso,
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Primeira Turma, j. 27/04/2018, p. 10/05/2018).

13. Nao obstante, principalmente em litigios tributdrios, como o
presente, verifico que esta Suprema Corte tem ultrapassado essa
interpretacao literal, em homenagem a seguranca juridica e a eficiéncia da
solucao de litigios pelo Estado brasileiro. Por isso, abarcou-se uma série
de feitos correntes no CARF a partir do RE n® 566.622/RS, de relatoria do
e. Ministro Marco Aurélio (j. 23/02/2017, p. 23/08/2017).

14. No mesmo sentido, no bojo do RE n® 855.091/RS, leading case do
Tema RG n® 808, o e. Ministro Dias Toffoli, com base no poder geral de
cautela do magistrado, firmou conviccao no sentido de determinar a
suspensao de todos os procedimentos administrativos tributdrios da
Secretaria da Receita Federal do Brasil que versassem acerca do tema em

julgamento, nos seguintes termos:

“As alegacoes formuladas pelo peticionante levaram-me a
concluir pela necessidade de se aplicar, ex officio, o disposto no
art. 1.035, § 5%, do CPC, de modo a suspender o processamento
de todos os processos judiciais pendentes, individuais ou
coletivos, que tramitem no territdrio nacional e versem sobre o
assunto discutido nestes autos. Com isso, impede-se que os
orgaos jurisdicionais profiram decisdes divergentes ao apreciar
o mesmo assunto. A providéncia também atua em prol da

seguranga juridica.

De mais a mais, as razdes e os riscos aduzidos pelo mesmo
requerente convenceram-me ser prudente deferir, com base no
poder geral de cautela, o pedido de suspensao do
processamento de todos os procedimentos administrativos
tributdrios da Secretaria da Receita Federal do Brasil que
tramitem no territdrio nacional e versem sobre o mesmo tema.”

(RE n® 855.091/RS, Rel. Min Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j.
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15/03/2021, p. 08/04/2021).

15. No caso, diante dos dados trazidos aos autos e convencido da
fundamentacdo apresentada pelo eminente Ministro Dias Toffoli,
compreendo ser necessario que a mesma deliberacao, seja positiva, seja
negativa, relativamente aos processos judiciais pendentes, valha também
para os processos administrativos fiscais em tramite na Administragao
Publica.

16. Em suma, quanto ao pleito de ampliacao dos efeitos da decisao
de suspensao do processo, entendo que esse expediente se faz imperioso
na presente hipdtese com o fito de evitar resultados absolutamente anti-
isonomicos entre contribuintes em situagoes equivalentes, por forca e

obra de prestacao jurisdicional desta Corte.

17. Sendo assim, por prudéncia judicial, julgo imperiosa a suspensao
de tramitacdo de todos os processos, judiciais e administrativos,
potencialmente atingidos pela decisao a ser proferida no presente

recurso, a ser julgado sob a sistematica da repercussao geral.

18. Ante o exposto, defiro os pedidos principais contidos nas
Peticobes STF n°® 151.561/2024, n° 152.083/2024, n°® 160.542/2024 e n°®
162.086/2024, com a finalidade de decretar a suspensdo, em todo o
territorio nacional, dos feitos judiciais e administrativos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem sobre a questao vazada neste tema
de repercussao geral, nos termos do art. 1.035, § 5%, do CPC.

19. Oficie-se aos Presidentes de todos os Tribunais do Pais, com
cOpia desta decisdao. A comunicacdao aos Juizos de 1° Grau e as Turmas
Recursais de Juizados Especiais devera ser feita pelo Tribunal com os
quais mantenham vinculacao administrativa.
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A Secretaria Judiciaria, para as providéncias cabiveis.
Intime-se.

Publique-se.

Brasilia, 19 de dezembro de 2024.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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